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บทคดัย่อ 

ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนในการจัดซื้ อจัดจ้างถือเป็นการคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เนื่องจากเป็นการ

แสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดกฎหมายและจริยธรรม การจัดซื้ อจัดจ้างภาครัฐต้องด าเนินการด้วย

ความระมัดระวัง ละเอียดรอบคอบ ซื่อสัตย์ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน เพ่ือเป็นการป้องกนัการ

ทุจริต และประพฤติมิชอบที่เกิดจากการจัดซื้ อจัดจ้าง การมีผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งอาจเป็นการละเมิดต่อกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ ในการใช้

ต าแหน่งหน้าที่แทรกแซงในกระบวนการตดัสนิใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ท าให้ขาดความเป็นกลาง ก่อให้เกดิประโยชน์

ต่อตนเองและพวกพ้องมากกว่าประโยชน์ของหน่วยงาน ปัจจัยที่อาจท าให้มีผลประโยชน์ทบัซ้อน หรือความขัดแย้ง

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมอันถือเป็นการกระท าทุจริตคอร์รัปชั่น แนวทางการป้องกัน

ผลประโยชน์ทบัซ้อนในการจัดซื้ อจัดจ้างของคณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล มีวัตถุประสงค์

เพ่ือ 1) ศึกษาแนวคดิทฤษฎทีี่เกี่ยวข้องกบักฎหมาย ระเบยีบ และประกาศที่เกี่ยวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อนการจัดซื้ อ

จัดจ้างของคณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาลมหาวิทยาลัยมหิดล 2) ศึกษาแนวทางการป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน

ในการจัดซื้อจัดจ้างของคณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล และ 3) ให้ผู้เกี่ยวข้องกบักระบวนการ

จัดซื้อจัดจ้างภายในคณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาลรับรู้  มจีิตส านึกในหน้าที่ที่จะปกป้องผลประโยชน์ส่วนรวมของ

คณะฯ มากกว่าประโยชน์ส่วนตน และหลีกเล่ียงลักษณะของความขัดแย้งทางผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์

ของหน่วยงาน อนัเป็นการป้องกนัการทุจริต และด าเนินการปฏบิตัหิน้าที่ด้วยความโปร่งใส สจุริต และเป็นประโยชน์

ต่อประชาชน และองค์กรอย่างแท้จริง สรุปผลส าคัญคือ 1) น าแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย ระเบียบ ที่

เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อนการจัดซื้ อจัดจ้างของคณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาลมหาวิทยาลัยมหิดล มา

ปฏบิตัใิห้สอดคล้องกนั 2) หน่วยงานอื่นสามารถน าแนวทางการป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนในการจัดซื้ อจัดจ้างของ

คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดลไปประยุกต์ใช้ 3) ผู้เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้ อจัดจ้าง

ภายในคณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาลรับรู้  มีจิตส านึกในหน้าที่ที่จะปกป้องผลประโยชน์ส่วนรวมของคณะฯ 

มากกว่าประโยชน์ส่วนตน และหลีกเล่ียงลักษณะของความขัดแย้งทางผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ของ

หน่วยงาน อนัเป็นการป้องกนัการทุจริต และด าเนินการปฏบิัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส สจุริต และเป็นประโยชน์ต่อ

ประชาชน และองคก์รอย่างแท้จริง     

ค าส าคญั: ผลประโยชน์ทบัซ้อน/ การจัดซื้อจัดจ้าง/ แนวทางการป้องกนั 

 

 

 

                                                 
นักวิชาการพัสดุ ฝ่ายทรัพย์สินและพัสดุ ส านักงานคณบดี คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล 

Supply Analyst (Assets and Inventory Department) Faculty of Medicine Siriraj Hospital, Mahidol University 

* Corresponding author: chinnapak.sri@mahidol.ac.th 

Received : 21 มีนาคม 2562/ Revised : 3 มิถุนายน 2562/ Accepted : 6 มิถุนายน 2562 

Journal of Professional Routine to Research Volume 7, January-June 2020: 1-11 



2 วารสารการพัฒนางานประจ าสู่งานวิจัย  (ปีที่ 7 มกราคม – มิถุนายน 2563)  

 

 
 

Abstract 
 

 Conflict of interest in procurement is considered to be a kind of corruption because it involves seeking 

personal benefits by breaking the law and violating the code of conduct. Government procurement must be 

carried out with extreme care and transparency. Most importantly, every process must be inspectable in order 

to prevent any corruption in procurement. The exploitation of benefit from government purchasing might 

violate laws and related regulations, the misuse of power or official misconduct leads to unfairness in the 

process and finally provides both direct and indirect benefits to a particular group or even their own party. 

This kind of act is considered a threat to the nation. The prevention of conflict of interests in the Faculty of 

Medicine, Siriraj Hospital’s procurement could be accomplished in order to 1) Study the theory involved in 

laws and related regulations about conflict of interest in procurement 2) Study the approach to prevent the 

conflict of interest in procurement and 3) Committee and officials, who are in charge of the procurement 

should be reminded of their duty to protect the benefits of the Faculty rather than their own benefit. By doing 

this, the corruption would be prevented and the officials would process their duty with honesty for the 

benefits of the people and the organization. In conclusion: 1) Implement laws and regulations concerning 

conflict of interest in procurement that are consistently practiced 2) Other organizations can adopt this theory 

to their own purposes 3) Committees and officials, who are in charge of the procurement, should be aware 

and be conscientious of protecting the benefits of the Faculty rather than their own benefit, and also avoid all 

the related conflicts of interest in order to provide true benefits for the people and the organization. 

Keywords:  Conflict of Interest/ Procurement/ Preventive Measures 

 

1. บทน า  

ในปัจจุบันการทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหา

ส าคัญที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาในทุกด้านของ

ประเทศ  โดยนับวันจะมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้ นและ

กระทบต่อทุกภาคส่วนของสังคมเป็นวงกว้าง นอกจาก

จะสร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสังคมเป็น

ส่วนรวมแล้ว ยังเป็นตัวชี้ วัดทางคุณธรรมของคนใน

สงัคมอีกด้วย แม้ปัญหาดังกล่าวจะมีมานานแล้วและมี

ความพยายามที่จะป้องกันปราบปรามให้หมดไปจาก

สังคมมาโดยตลอด แต่จนถึงปัจจุบันนอกจากจะยัง

ป้องกันปราบปรามไม่หมดแล้ว แนวโน้มปัญหายัง

เพ่ิมขึ้นอีกด้วย โดยเฉพาะปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน

ที่มาจากการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ

ประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทบัซ้อน [1] 

ผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflict of interests : 

COI) ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะ

เป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อ

กฎหมาย หรือจริยธรรม ด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่ง

หน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการ

ตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐจนท าให้เกิดการละทิ้ ง

คุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็น

อิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผล

กระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม หรือการ

จัดการประมูลทรัพย์สินของรัฐเพ่ือประโยชน์ของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐและพวกพ้อง ฯลฯ ท าให้ผลประโยชน์

หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคม ต้อง

สูญเสียไป ทั้ งในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน 

คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม จน

น าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่ องทุจริตหรือถูก

ลงโทษทางอาญา [2] ผลประโยชน์ทบัซ้อน หรือ ความ

ขั ด แ ย้ ง กั น ร ะห ว่ า ง ผ ลป ร ะ โ ยชน์ ส่ ว นตนแล ะ

ผลประโยชน์ส่วนรวม เป็นประเด็นปัญหาทางการ

บริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการ

ทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้ น และยัง

สะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็น

อปุสรรคต่อการพัฒนาประเทศ  

ปัจจุบันปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดจาก

การพัฒนาการทางการเมอืงไทยมกีารเปล่ียนไปจากเดมิ

ที่นักการเมือง และนักธุรกิจเป็นบุคคลคนละกลุ่มกัน 

กล่าวคือในอดีต นักธุรกิจต้องพ่ึงพิงนักการเมือง 

เพ่ือให้นักการเมอืงช่วยเหลือสนับสนุนธรุกจิของตน นัก

ธุรกิจกต้็องจ่ายเงินจ านวนมากแก่นักการเมือง แม้ใน

บางคร้ังสิ่งที่นักธุรกิจต้องการ มิได้รับการตอบสนอง

จากนักการเมอืงทุกคร้ังเสมอไป ในปัจจุบนั นักธรุกจิจึง

ใช้วิธกีารเข้ามาเล่นการเมืองเอง เพ่ือให้ตนเองสามารถ
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เข้ามาเป็นผู้ก  าหนดนโยบาย และออกกฎเกณฑต่์าง ๆ 

ในสังคมได้ และที่ส  าคัญ คือ ท าให้ข้าราชการต่าง ๆ 

ต้องปฏบิตัติามค าสั่ง [3] 

ในการจัดซื้ อจัดจ้างของคณะแพทยศาสตร์ศิริ

ราชพยาบาลนั้น มีการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้ อจัด

จ้างทุกขั้นตอน โดยหน่วยงานภายใน และหน่วยงาน

ภายนอก เช่น หน่วยตรวจสอบภายใน ส านักงานการ

ตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ส านักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 

เป็นต้น ท าให้คณะฯ ต้องด าเนินการจัดซื้ อจัดจ้างด้วย

ความระมัดระวัง ละเอียดรอบคอบ ซื่อสัตย์ โปร่งใส 

สามารถตรวจสอบได้ และเพ่ือเป็นการป้องกันการ

ทุจริต และประพฤติมิชอบที่เกิดจากการจัดซื้ อจัดจ้าง 

คณะฯ จึงมีมาตรการภายในเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใส

และป้องกันการทุจริต ให้สอดคล้องกบัมาตรการ และ

ก าหนดบทลงโทษต่าง  ๆ ของรัฐบาล เ ช่น การ

ก าหนดให้มกีารเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ เปิดโอกาส

ประชาชนและผู้ ประกอบการมีส่ วน ร่วมในการ

ตรวจสอบกระบวนการจัดซื้ อจัดจ้างภาครัฐ ห้ามผู้มี

หน้าที่ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็นผู้มส่ีวนได้ส่วน

เสยีกบัคู่ค้าคณะฯ 

วตัถุประสงค ์

1.เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกับ 

กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนการ

จัดซื้ อจัดจ้างของคณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล

มหาวิทยาลัยมหิดล 

2.เพ่ือศึกษาแนวทางการป้องกนัผลประโยชน์

ทับซ้อนในการจัดซื้ อจัดจ้างของคณะแพทยศาสตร์ศิริ

ราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล  

3.เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องกบักระบวนการจัดซื้ อจัด

จ้างภายในคณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาลรับรู้  มี

จิตส านึกในหน้าที่ที่จะปกป้องผลประโยชน์ส่วนรวมของ

คณะฯ มากกว่าประโยชน์ ส่วนตน และหลีกเ ล่ียง

ลักษณะของความขัดแย้งทางผลประโยชน์ส่วนตัวและ

ผลประโยชน์ของหน่วยงาน อันเป็นการป้องกันการ

ทุจริต และด าเนินการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส 

สจุริต และเป็นประโยชน์ต่อประชาชน และองค์กรอย่าง

แท้จริง 

 

2. ทฤษฎีทีเ่กีย่วขอ้ง 

 แนวคิดทฤษฎีท่ี เ กี่ยวข้องกับกฎหมาย 

ระเบียบ และความหมายท่ีเกี่ยวขอ้งกบัผลประโยชน์

ทบัซ้อนการจัดซ้ือจัดจ้างของคณะแพทยศาสตรศิ์ริ

ราชพยาบาลมหาวิทยาลยัมหิดล  

ความหมายของผลประโยชนท์บัซอ้น  

 ค าว่า Conflict of Interests มีการใช้ค าใน

ภาษาไทยไว้หลายค า เช่น “ผลประโยชน์ทับซ้อน” 

“ผลประโยชน์ขัดกัน” “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ 

“ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ

ผลประโยชน์ส่วนรวม” ถ้อยค าเหล่านี้ ถือเป็นรูปแบบ

หนึ่งของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบอันเป็นการ

กระท าที่ขัดต่อหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักการ

บริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) โดย 

ทั่วไปเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนจึงหมายถึง ความทับ

ซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของ

รัฐ กล่าวคือเป็นสถานการณ์ที่ เ จ้าหน้าที่ของ รัฐมี

ผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และได้ใช้อิทธิพลตามอ านาจ

หน้าที่และความรับผิดชอบ เพ่ือให้เกิดประโยชน์

ส่วนตวัโดยก่อให้เกดิผลเสยีต่อผลประโยชน์ส่วนรวม มี

หลากหลายรปูแบบไม่จ ากดัว่าจะอยู่เฉพาะในรูปของตัว

เงินหรือทรัพย์สนิเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ 

ที่ไม่ใช่ในรปูตวัเงิน หรือทรัพย์สนิ  [4]  ได้มีหน่วยงาน

ภาครัฐและเอกชน รวมถงึนักวิชาการในสาขาที่เกี่ยวข้อง

ได้ให้ความหมาย “ผลประโยชน์ทบัซ้อน” (Conflict of 

Interest: COI) หรือ “ความขัดแย้งกันระหว่างผล 

ประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม”ไว้หลาย

ความหมาย โดยนิยามของค าดังกล่าวที่ส  าคัญจาก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง มดีงันี้  

 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบ 

ปรามการทุจริตแห่งชาต ิ(2560) ได้ให้ความหมายของ

“ผลประโยชน์ทบัซ้อน”หมายถึงการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ

กระท าการใด ๆ ตามอ านาจหน้าที่เพ่ือผลประโยชน์

ส่วนรวม แต่กลับเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียกับกิจกรรม

หรือการด าเนินการที่เอื้อประโยชน์ให้กับตนหรือพวก

พ้อง ท าให้การใช้อ านาจหน้าที่ เป็นไปโดยไม่สุจริต 

ก่อให้เกดิผลเสยีต่อภาครัฐ 

 คู่ มื อ จ ริ ย ธ ร รมขอ งสภ าผู้ แทน ร าษฎร

สหรัฐอเมริกา ให้ความหมายหลายนัย แต่ในกฎหมาย

และระเบยีบของรัฐบาลกลาง จ ากดัว่า เป็นสถานการณ์

ที่การปฏบิตัหิน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐขัดกนักบักจิการทาง

เศรษฐกจิส่วนตวัของเจ้าหน้าที่ผู้นั้น ซึ่งเป็นการเสี่ยงต่อ

การท าให้ขาดความเป็นกลางในการใช้วิจารณญาณ เป็น

ความเสี่ยงที่เกดิขึ้นเมื่อมีสิ่งใดกต็ามที่เป็นการย่ัวยวนที่

จะท าเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตวั 
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 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 

(ส านักงาน ก.พ.) ได้นิยามความขัดแย้งกันระหว่าง

ผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ 

Conflict of Interests หมายถึง สถานการณ์หรือการ

กระท าที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 

พนักงาน บริษัท หรือผู้บริการมีผลประโยชน์ส่วนตัว

มากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าที่ใน

ต าแหน่งหน้าที่ที่ บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผล

กระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือ การที่

เจ้าหน้าที่ของรัฐตัดสินใจหรือปฏบิัติหน้าที่ในต าแหน่ง

ของตนอนัก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้อง

มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม [5]        ซึ่งการกระท า

ดงักล่าวอาจเกดิขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและ

ไม่เจตนาในรูปแบบที่หลากหลาย จนกระทั่งกลายเป็น

ธรรมเนียมปฏบิตัทิี่ไม่เหน็ว่าเป็นความผิด ตัวอย่างการ

กระท าดังกล่าวมีให้พบเห็นได้มากในสังคม ส่งผลให้

บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากการ

ยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักได้ส่งผลเสียหายให้

เกิดขึ้ นกับประเทศชาติก่อให้เกิดการกระท าที่ผิด

จริยธรรมและจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้อง

ค านึงถงึประโยชน์สาธารณะ แต่เจ้าหน้าที่กลับตัดสนิใจ

หรือปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือ

พวกพ้องเป็นหลัก 

 ซึ่ งค านิยามของส านักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งช าติและ

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน จะเห็นว่า

ผลประโยชน์ทบัซ้อนมอีงคป์ระกอบที่ส  าคัญ 3 ประการ

ตามที่ Michael McDonald (2016) นักวิชาการด้าน

จริยธรรม แห่งมหาวิทยาลัย British Columbia และ

ผู้อ  านวยการ Centre for Applied Ethics ให้ความเหน็

ไว้ กล่าวคือ ประการแรก ผลประโยชน์ทับซ้อนต้อง

ประกอบไปด้วย ผลประโยชน์ส่ วนตัว  ( Private 

Interest) หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล (Personal 

Interest) ซึ่งผลประโยชน์นี้อาจเป็นตวัเงินหรือทรัพย์สนิ

อื่น ๆ รวมถึงผลประโยชน์ในรูปแบบอื่น ๆ ที่ท าให้ผู้

ได้รับพึงพอใจ องค์ประกอบที่สอง คือ การปฏิบัติ

หน้าที่โดยใช้สถานะและขอบเขตอ านาจหน้าที่ของ

เจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานของรัฐโดยขาดหลักจริยธรรม

พ้ืนฐานในวิชาชีพตน ทั้งนี้ เพราะอ านาจหน้าที่ที่มีอยู่

เกิดจากการมีต าแหน่ง หรือการเป็นเจ้าหน้าที่หรือเจ้า

พนักงานตามกฎหมาย และองค์ประกอบสุดท้าย คือ 

เมื่ อผลประโยชน์ส่วนตัวขัดแย้งกับผลประโยชน์

ส่วนรวม หรือไปแทรกแซงการตัดสินใจ หรือการใช้

วิจารณญาณในทางใดทางหนึ่งเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตัว 

ซึ่งก่อให้เกดิปัญหาหรือกระทบกบัผลประโยชน์ส่วนรวม  

[6] 

 จากความหมายข้างต้น ผลประโยชน์ทับซ้อน

ย่อมหมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้ตกอยู่ในฐานะ

ของผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ ตามที่กฎหมาย

บัญญัติห้ามไว้ และเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นได้เข้าไป

พิจารณาด าเนินการในกิจการสาธารณะ อันเป็นการ

ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ ในกิจการของรัฐเพ่ือ

ประโยชน์ของรัฐ แต่เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจ

หน้าที่ดงักล่าวมีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบองิหรือ

ได้น าประโยชน์ส่วนตนเข้าไปมีอทิธพิลต่อการตัดสนิใจ 

ซึ่งรวมถึงการน าเอาการมีส่วนได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ 

หรื อก า รมีผลประ โยชน์ แอบแฝง  หรื อก า รน า

ความสมัพันธส่์วนตนเข้าไปเกี่ยวข้องในการตัดสนิใจใน

การด า เนินการต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าที่  ในการ

ด าเนินงานที่เป็นกจิการส่วนรวมของรัฐ การบริหารงาน

ภาครัฐหรือในการจัดท าบริการสาธารณะของรัฐแล้ว 

การพิจารณาดงักล่าวข้างต้นของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้น า

ประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้องกบัการตดัสนิใจในการ

ด า เนินการใด ๆ ที่ เ ป็นงานในอ านาจหน้าที่ ของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงเป็นการกระท าที่เป็นการขัดกัน

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวมหรือ

เข้าข่ายการกระท าที่มีลักษณะเป็นผลประโยชน์ทบัซ้อน

นั่นเอง 

กฎหมาย ระ เบียบ ท่ี เ กี่ ยวข้องกับผล 

ประโยชน์ทับซ้อนการจั ด ซ้ือจัดจ้า งของคณะ

แพทยศาสตร ์ ศิริราชพยาบาลมหาวิทยาลยัมหิดล 

      พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

 หมวด 6 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน

บุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม 

 มาตรา 126 นอกจากเจ้าพนักงานของรัฐที่

รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้วห้ามมิให้

กรรมการ ผู้ ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และ เจ้า

พนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ประกาศ

ก าหนด ด าเนินกจิการดงัต่อไปนี้  

 (1) เป็นคู่สญัญาหรือมส่ีวนได้เสยีในสญัญาที่

ท ากบัหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏบิัติ

หน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมอี  านาจไม่ว่า

โดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแลควบคุม 

ตรวจสอบหรือด าเนินคด ี

 (2) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน

หรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้า
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พนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้า

พนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม

ในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคด ี

เว้นแต่จะเป็นผู้ถอืหุ้นในบริษัทจ ากดัหรือบริษัทมหาชน

จ ากดัไม่เกนิจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

 (3) รับสมัปทานหรือคงถอืไว้ซึ่งสมัปทานจาก

รัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ

ราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สญัญากบัรัฐ หน่วย

ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือราชการส่วน

ท้องถิ่น อนัมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็น

หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่ รับ

สัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ใน

ฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรง

หรือโดยอ้อมในการก ากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ

ด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือ

บริษัทมหาชนจ ากัดไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ก าหนด 

 (4) เข้าไปมสี่วนได้เสยีในฐานะเป็นกรรมการ 

ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของ

เอกชนซึ่ งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือ

ตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้

นั้นสงักดัอยู่หรือปฏบิัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงาน

ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของ

เอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือ

ประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระใน

การปฏบิตัหิน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น 

 ให้น าความในวรรคหนึ่ ง มาใช้บังคับกับคู่

สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วยโดยให้

ถือว่าการด าเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการด าเนิน

กิจการของเจ้าพนักงานของรัฐ เว้นแต่เป็นกรณีที่ คู่

สมรสนั้นด าเนินการอยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้า

ด ารงต าแหน่ง 

 คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึงผู้

ซึ่งอยู่กนิกนัฉันสามภีริยาโดยมไิด้จดทะเบียนสมรสด้วย

ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑท์ี่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

 เจ้าพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (2) หรือ 

(3) ต้องด าเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่าวภายใน

สามสบิวันนับแต่วันที่เข้าด ารงต าแหน่ง 

 มาตรา 127 ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ ด ารง

ต าแหน่งในองคก์รอสิระ ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสงูและผู้

ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ก าหนด ด าเนินการใดตามมาตรา 126 (4) ภายในสอง

ปีนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง 

 มาตรา 128 ห้ามมใิห้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใด

รับทรพัย์สนิหรือประโยชน์อื่นใดอนัอาจค านวณเป็นเงิน

ได้จากผู้ ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อัน

ควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย

อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตาม

หลักเกณฑแ์ละจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

 ความในวรรคหนึ่ งมิให้ใช้บังคับกับการรับ

ทรัพย์สนิหรือประโยชน์อื่นใดจากบุพการี ผู้สบืสนัดาน

หรือญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตาม

ฐานานุรปู 

 บทบญัญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกบัการรับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็น

เจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดย

อนุโลม 

 มาตรา 129 การกระท าอันเป็นการฝ่าฝืน

บทบัญญัติในหมวดนี้ ให้ถือว่าเป็นการกระท าความผิด

ต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่ง

หน้าที่ในการยุตธิรรม 

 พระราชบัญญัติการจัดซื้ อจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 [7] 

 มาตรา 13 ในการจัดซื้ อจัดจ้าง ผู้ที่มีหน้าที่

ด าเนินการต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอ

หรือคู่สญัญาในงานนั้น  

 ในกรณีที่ปรากฏในภายหลังว่าผู้ที่มีหน้าที่

ด าเนินการตามวรรคหนึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ ยื่น

ข้อเสนอหรือคู่สัญญาในขั้นตอนหนึ่งตอนใดของการ

จัดซื้อจัดจ้าง หรือเป็นกรรมการในคณะกรรมการจัดซื้ อ

จัดจ้าง แต่ไม่มีผลต่อการจัดซื้ อจัดจ้างอย่างมีนัยส าคัญ 

การจัดซื้อจัดจ้างนั้นไม่เสยีไป 

 ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้ อ

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 [8] 

 ข้อ 25 ในการด าเนินการซื้ อหรือจ้างแต่ละ

ครั้ง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการ

ซื้ อหรือจ้างขึ้ น เพ่ือปฏิบัติตามระเบียบนี้  พร้อมกับ

ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ 

แล้วแต่กรณ ี

 ข้อ 27 วรรค 4 ประธานกรรมการและ

กรรมการ จะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสยีกบัผู้ยื่นข้อเสนอ

หรือคู่สญัญาในการซื้ อหรือจ้างครั้งนั้น ทั้งนี้  การมีส่วน

ได้เสียในเ ร่ืองซึ่ งที่ประ ชุมพิจารณาของประธาน

กรรมการและกรรมการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย

วิธปีฏบิตัริาชการทางปกครอง 



6 วารสารการพัฒนางานประจ าสู่งานวิจัย  (ปีที่ 7 มกราคม -มิถุนายน 2563) 

 

 

ตารางท่ี 1 สรุปกฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อน การจัดซื้ อจัดจ้างของคณะแพทยศาสตร์ 

ศิริราชพยาบาลมหาวิทยาลัยมหิดล 

กฎหมาย ระเบียบ ความเช่ือมโยงเกี่ยวกบัผลประโยชนท์บัซอ้น 

พระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 

ห้ามมใิห้เจ้าพนักงานของรัฐ กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่ง

ในองคก์รอสิระ และพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ 

ป.ป.ช.ประกาศ ด าเนินการดงัต่อไปนี้  

1. เป็นสญัญาคู่สญัญาหรือมสี่วนได้เสยีในสญัญา

ที่ท ากบัหน่วยงานของรัฐทั้งทางตรงหรือ

ทางอ้อม 

2. เป็นหุ้นสว่นหรือผู้ถอืหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือ

บริษัทที่เข้าเป็นคู่สญัญากบัหน่วยงานของรัฐที่

เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏบิตัหิน้าที่ไม่ว่า

ทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่จะเป็นผู้ถอืหุ้นไม่

เกนิจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ก าหนด 

3. รับสมัปทานหรือคงถอืไว้ซึ่งสมัปทานหรือเป็น

หุ้นส่วนหรือผู้ถอืหุ้นในห้างหุ้นสว่นหรือบริษัท

ที่รับสมัปทานหรือเป็นคู่สญัญากบัรัฐ หน่วย

ราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วน

ท้องถิ่น ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมี

อ านาจไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่จะ

เป็นผู้ถอืหุ้นไม่เกนิจ านวนที่คณะกรรมการ 

ป.ป.ช.ก าหนด 

4. เข้าไปมส่ีวนได้ส่วนเสยีในฐานะกรรมการ ที่

ปรึกษา ตวัแทน พนักงานหรือลกูจ้างในธรุกจิ

ของเอกชน โดยสภาพของผลประโยชน์ธรุกจิ

นั้นอาจขดัหรือแย้งต่อผลประโยชน์ส่วนรวม 

หรือกระทบต่อความมอีสิระในการปฏบิตัิ

หน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐ 

ทั้งนี้ ให้มผีลบงัคบัใช้กบัคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐ

ด้วย 

พระราชบญัญัตกิารจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ.2560 

ผู้มหีน้าที่ด าเนนิการจัดซื้อจัดจ้างต้องไม่เป็นผู้มส่ีวนได้

เสยีกบัผู้ยื่นเสนอราคา และคู่สญัญาในงานนั้น 

ระเบยีบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อ       จัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

ประธานกรรมการ และกรรมการในการจัดซื้อจัดจ้างคร้ัง

นั้นต้องไม่เป็นผู้มสีว่นได้เสยีกบัผู้ยื่นเสนอราคา และ

คู่สญัญาในการซื้อจ้างคร้ังนั้น 

 

จากกฎหมาย ระเบียบ ดังกล่าวข้าง ต้น

สามารถสรุปปัจจัยที่อาจท าให้มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

ห รื อ ขั ด แ ย้ ง ร ะห ว่ า ง ผ ลป ร ะ โ ยชน์ ส่ ว น ตนกั บ

ผลประโยชน์ส่วนรวมอันถือเป็นการกระท าทุจริต

คอร์รัปชั่นได้  ดงันี้  

1. ตวัของเจ้าหน้าที่เอง 
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อาจโดยเจ้าหน้าที่เข้าเป็นคู่สัญญา หรือผู้ย่ืน

ข้อเสนอ หรือมีส่ วนได้ เสียในสัญญา หรือได้รับ

ผลประโยชน์จากการจัดซื้ อจัดจ้างโดยตรงหรือโดยอ้อม 

หรือเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้นในบริษัท

นิติบุคคล หรือกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน 

หรือลูกจ้างในธุรกิจเอกชนที่เป็นคู่สัญญา หรือผู้ย่ืน

ข้อเสนอ ซึ่งอยู่ภายใต้ก ากบัดูแลตรวจสอบของตน หรือ

มีความใกล้ชิด หรือรู้ จั ก เ ป็นการส่ วนตัวซึ่ งอาจ

คาดหมายได้ว่าจะได้รับผลประโยชน์ทางตรงหรือ

ทางอ้อม ทั้งประโยชน์ทางการเงิน หรือประโยชน์ส่วน

บุคคล หรือด้วยการอนุมัติใด ๆ ซึ่งอาจเป็นคุณเป็น

โทษได้ 

2. บุคคลอื่นที่มคีวามเกี่ยวพันกบัเจ้าหน้าที่ 

อาจโดยเป็นคู่หมั้น คู่สมรส รวมทั้งสามีหรือ

ภรรยาโดยพฤตินัย หรือมีความสัมพันธ์ใกล้ชิด หรือ

เป็นญาติ ผู้บุพการี ผู้สืบสันดานไม่ว่าชั้นใด ๆ หรือพ่ี

น้อง ลูกพ่ีลูกน้อง ญาติเกี่ยวพันทางการแต่งงานนับ

เพียงสองล าดบัชั้น หรือบุคคลที่เคยเป็นผู้แทนโดยชอบ

ธรรม ผู้ พิทักษ์ หรือผู้ แทน ตัวแทน ผู้ บังคับบัญชา 

ผู้ใต้บงัคบับญัชา หรือเป็นพันธมติรทางธรุกจิอื่น หรือมี

ความสัมพันธ์ทางวิชาชีพซึ่ งได้รับค่าตอบแทนหรือ

บริการอื่น รวมทั้งบุคคลที่ได้รับความไว้วางใจให้ดูแล

ทรัพย์สนิแทนด้วย 

พฤติกรรมท่ีเขา้ข่ายผลประโยชนท์บัซอ้นใน

การจัดซ้ือจัดจ้างของคณะแพทยศาสตร์ศิริราช

พยาบาล มหาวิทยาลยัมหิดล 

1.ก า ร รั บ ข อ ง ข วั ญ ห รื อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ 

(Accepting Benefits) เจ้าหน้าที่ได้รับของขวัญ หรือ

ความสะดวกสบายเกนิความเหมาะสม เช่น สทิธิ์ส่วนลด

พิเศษในการซื้ อของจากบริษัท แลกกับการช่วยให้

บริษัทได้รับข้อมูลรายละเอียดโครงการที่จะด าเนินการ

จัดซื้ อก่อนบริษัทอื่น ท าให้บริษัทสามารถจัดเตรียม

ข้อมูลล่วงหน้าก่อนจะด าเนินการจัดซื้ อจริงท าให้เกิด

การได้เปรียบกับผู้ค้ารายอื่น เป็นในลักษณะที่ เอื้ อ

ประโยชน์ให้กับบริษัทนั้น ๆ เข้าข่ายความผิดที่ส่งผล

ประโยชน์ต่อตวัเจ้าหน้าที่โดยตรง 

2. การหาผลประโยชน์ให้บุคคลอื่นที่มีความ

เกี่ยวพันกับตนเอง (Self-Dealing) เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับ

มอบหมายให้เป็นผู้ ก  าหนดรายละเอียดคุณลักษณะ

เฉพาะของพัสดุที่หน่วยงานจะด าเนินการจัดซื้ อ ได้

ก าหนดรายละเอียดที่ท าให้บริษัทของคู่สมรสของตน

ได้เปรียบในการเสนอราคา ส่งผลให้เป็นผู้ ชนะการ

เสนอราคา เข้าข่ายความผิดที่ท าให้เกิดการทุจริตคอร์

รัปชัน เนื่ องจากเ ป็น บุคคลที่ มีความเกี่ ยว พันกับ

เจ้าหน้าที่ 

3. การหาผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่จากความ

ไม่รู้ในระเบยีบและข้อมูลของทางราชการของประชาชน

โดยเรียกรับเงินและอ้างว่าจะสามารถช่วยให้เป็นผู้ชนะ

การเสนอราคา หรือเข้าเป็นคู่ค้ากบัหน่วยงานของรัฐได้

โดยไม่ผ่านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบยีบพัสดุ 

4. การใช้ข้อมูลของหน่วยงานเพ่ือแสวงหา

ประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ทราบมาตรฐาน (Specification) วัสดุอปุกรณ์ที่จะใช้ใน

การประมูลแล้วให้ข้อมูลกับผู้เข้าเสนอราคารายที่เป็น

พวกเดยีวกนัเพ่ือให้ได้เปรียบในการประมูล 

5. การให้ข้อมูลการจัดซื้ อจัดจ้างแก่พรรค

พวก ญาต ิเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ในการประมูลและ

การปกปิดข้อมูลต่อสาธารณะท าให้เกดิการแข่งขันอย่าง

ไม่เป็นธรรม เช่น การปิดประกาศหรือเผยแพร่ข้อมูล

การจัดซื้ อจัดจ้างล่าช้า หรือก าหนดระยะเวลาไม่

เพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอราคา เป็นต้น 

นอกจากนั้น ยังรวมถึงการใช้อ านาจหน้าที่

เสนอหรือผลักดนักฎหมาย นโยบาย มาตรการหรือการ

ตัดสินใจของหน่วยงานเพ่ือน าไปสู่ผลประโยชน์ของ

ตนเองและพรรคพวกเป็นประการส าคัญ กเ็ป็นลักษณะ

ส าคญัของการทุจริตเชิงนโยบายและอยู่ในขอบข่ายของ

ผลประโยชน์ทบัซ้อนเช่นเดยีวกนัด้วย 

การทุจริตเชิงนโยบายหรือผลประโยชน์ทับ

ซ้อนนี้ มี ปัจจัยที่ เกี่ ยว ข้องรวม 6 ประการ ไ ด้แก่ 

ประการแรก ปัจจัยส่วนบุคคล ซึ่งเกี่ยวข้องกับค่านิยม 

ความเชื่อ ทศันคตแิละพฤติกรรมส่วนบุคคล ประการที่

สองปัจจัยทางด้านการเมืองและนโยบาย ได้แก่ การใช้

อิทธิพลของนักการเมืองและพรรคการเมือง ความไม่

ชั ด เ จน ขอ งน โ ยบ า ย  ก า รแทรกแซ ง ขอ ง กลุ่ ม

ผลประโยชน์ ประการที่สาม ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ 

ซึ่งเกี่ยวข้องกบัค่าครองชีพรายได้และหนี้ สนิ ประการที่

สี่ ปัจจัยทางด้านสังคม ได้แก่ ค่านิยมในสังคม กรอบ

ทางด้านศีลธรรมและจริยธรรมระบบอุปถัมภ์ สถานะ

ต าแหน่งทางสังคมที่เอื้ ออ านวย ตลอดจนแบบแผน

ตัวอย่างของผู้บังคับบัญชา ประการที่ห้า ปัจจัยด้าน

กฎหมาย ได้แก่ ระเบียบปฏิบัติ ขั้นตอนและช่องว่าง

ของกฎหมาย ระบบการตรวจสอบ และประการที่หก 

ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ได้แก่ วัฒนธรรม

องค์การ ความคาดหวังและธรรมเนียมปฏิบัติของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ  [9]  

จะเหน็ได้ว่า พฤตกิรรมที่เข้าข่ายผลประโยชน์

ทบัซ้อนในการจัดซื้ อจัดจ้าง เป็นรูปแบบการหาผลประ
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โยช์ทับซ้อนที่ผิดกฏหมายและเห็นได้ยาก ประชาชน

ไทยยังไม่ตระหนักหรือไม่ถอืว่า เป็นการทุจริตคอรัปชัน

ด้วยซ ้า การขาดความรู้ และความตระหนักว่า ปัญหา

ทุจริตคอรัปชันท าให้ประเทศชาติเสียหายอย่างไร มี

ส่วนส่งเสริมให้ปัญหาการคอรัปชันในประเทศไทย

ขยายตวัได้มากขึ้น เพราะภาคประชาชนอ่อนแอ ขณะที่

ภาคนักธุรกิจการเมืองมีอ านาจเข้มแขง็ขึ้น ทั้งอ านาจ

ทางธุรกจิ อ านาจทางความรู้  และสามารถหาประโยชน์

อย่าพลิกแพลงรปูแบบต่าง ๆ มากมาย ความเป็นไปได้

ที่จะเกดิปัญหามสีงูมากเพราะปัญหาดังกล่าวมีขอบเขต

ครอบคลุมพฤติกรรมที่ เ ข้าข่ายความขัดแย้งอย่าง

กว้างขวาง  ดงันั้น กลไกหรือเคร่ืองมือส่วนใหญ่ที่ใช้ใน

การจัดการกับปัญหาความขัดแย้งของผลประโยชน์

ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม คือ การมีหลัก

คุณธรรมและจริยธรรมในการท างานของบุคคล

สาธารณะรวมถึงการมีกฎหมายที่สามารถครอบคลุมถึง

การกระท าความผดิในพฤติกรรมที่เข้าข่ายผลประโยชน์

ทบัซ้อนในการจัดซื้อจัดจ้าง 

แนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนใน

การจัดซื้อจัดจ้างของคณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล 

มหาวิทยาลัยมหิดล 

การทุจริตคอร์รัปชันในการจัดซื้ อจัดจ้างเป็น

ปัญหาที่ส  าคัญที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน โดย

การสร้างค่านิยม ปลูกจิตส านึกให้เจ้าหน้าที่ ข้าราชการ 

หรือพนักงานมหาวิทยาลัย  คณะแพทยศาสตร์ศิริราช

พยาบาล มีความซื่อสัตย์และไม่ยอมรับการทุจริตคอร์

รัปชัน ดังนั้ น คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล 

มหาวิทยาลัยมหิดล ไ ด้ตระหนักถึงการป้องกัน

ผลประโยชน์ทับซ้อน อย่างมีประสิทธิภาพและเป็น

รปูธรรม โดยจ าเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องได้รับความร่วมมือ

และให้ความส าคัญในทุกขั้นตอนของการจัดซื้ อจัดจ้าง  

[10]  โดยมแีนวทางการป้องกนัผลประโยชนท์บัซ้อนใน

การจัดซื้อจัดจ้างของคณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล 

มหาวิทยาลัยมหิดลดงันี้  

1. กรรมการหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผดิชอบในการ

จัดซื้ อจัดจ้าง เปิดเผยข้อมูลผลประโยชน์ทางการเงิน

ผลประโยชน์ส่วนตัว ทั้งโดยตรง และโดยอ้อมเป็นลาย

ลักษณ์อักษรมอบไว้ต่อคณะแพทยศาสตร์ศิริราช

พยาบาล 

2. กรรมการหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผดิชอบในการ

จัดซื้อจัดจ้าง ลงนามในแบบฟอร์มแสดงความเกี่ยวข้อง

กับผู้เสนอราคา ว่าไม่มีส่วนเกี่ยวข้องและส่วนได้ส่วน

เสียใด ๆ กับผู้เสนอราคา ในโครงการที่ตนเองเป็น

กรรมการ หรือเป็นเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการจัดซื้ อ

จัดจ้างนั้น 

3. กรรมการหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผดิชอบในการ

จัดซื้อจัดจ้าง ไม่เข้าประชุม หารือ อนุมัติ หรือตัดสนิใจ 

ในเร่ืองที่อาจมีความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ หากไม่

แน่ใจว่าเรื่องใดมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือไม่ 

ให้ขอความเห็นจากผู้บังคับบัญชา หัวหน้าส่วนงาน 

อธกิารบด ีตามความเหมาะสม  

4. กรรมการหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผดิชอบในการ

จัดซื้ อจัดจ้าง หลีกเล่ียงการได้มาซึ่งสิทธิพิเศษในการ

ปฏิบัติหน้ าที่  การมอบหมายสิทธิ พิ เศษหรือผล 

ประโยชน์อื่นแก่ครอบครัว เพ่ือน บุคคล นิติบุคคล 

รวมทั้งไม่ให้การสนับสนุนการช่วยเหลือพิเศษ หรือเป็น

ปรปักษ์มีอคติส่วนตัว ท าให้ บุคคล นิติบุคคลที่ติดต่อ

ท าธรุกรรมด้วยได้รับความเสยีหาย 

5. ผู้บังคับบัญชาจะต้องสร้างจิตส านึกให้

เกดิขึ้นแก่เจ้าหน้าที่ผู้รับผดิชอบในการจัดซื้ อจัดจ้าง ให้

ตระหนักถงึบุญคุณของแผ่นดนิ และต้องก ากบัดูแลการ

ปฏบิตังิานให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่ง หลักธรร

มาภิบาลในการบริหารองค์กร (Good Governance) 

หลักคุณธรรม จริยธรรม ในการปฏบิัติงาน การป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (Anti-

Corruption) นั้น เป็นเครื่องมือในการสร้างคนให้มี

ศักดิ์ศรี มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม มีจิตมุ่งบริการ 

มคีวามมุ่งมั่นในการท างานเพ่ือให้เกดิประสทิธภิาพต่อ

ส่วนรวม 

ดังนั้นการหลีกเล่ียงการได้มาซึ่งสิทธิพิเศษ

ของข้าราชการ หรือพนักงานมหาวิทยาลัยมหิดลจะต้อง

ปฏิบัติหน้าที่และตัดสินใจอย่างเป็นกลาง ไม่ว่าจะเป็น

งานที่เกี่ยวข้องกับบุคลากร การมอบรางวัลที่เป็นเงิน 

หรือการลงโทษบุคคลภายนอก การโอนเงิน การบริหาร

โครงการ หรือหน้าที่อื่นที่ได้รับมอบหมาย รวมไปถึง

การมอบหมายสิทธิพิเศษหรือผลประโยชน์อื่นให้แก่

ครอบครัว เพ่ือน และบุคคลอื่น หรือนิติบุคคลใด ๆ 

ข้าราชการ หรือพนักงานมหาวิทยาลัยมหิดลจะต้อง

ไม่ให้ความช่วยเหลือพิเศษหรือให้การสนับสนุนบุคคล

จากหน่วยงานภายนอกเพ่ือตดิต่อธรุกจิกบัมหาวิทยาลัย 

มหิดลให้แก่บุคคลหรือนิตบุิคคลใด ๆ  

หัวใจส าคัญอย่างหนึ่งของกระบวนการจัดซื้ อ

จัดจ้างภายในคณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล 

ประกอบด้วย การรับรู้บรรยากาศองค์ มีจิตส านึกใน

หน้าที่ที่จะปกป้องผลประโยชน์ส่วนรวมของคณะฯ 

มากกว่าประโยชน์ส่วนตน และหลีกเล่ียงลักษณะของ

ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์
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ของหน่วยงาน อันเป็นการป้องกันการทุจริต และ

ด าเนินการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส สุจริต และ

เป็นประโยชน์ต่อประชาชน และองค์กรอย่างแท้จริง 

โดยมแีนวทางดงันี้  

1.ก าหนดมาตรการป้องกันความขัดแย้ง

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

โดยผู้บริหารระดับสูงประกาศเจตจ านงในการบริหาร

องค์กรอย่างซื่อสตัย์ โปร่งใส่ ตรวจสอบได้ และเป็นไป

ตามหลักธรรมาภิบาล 

2.เผยแพร่ประชาสัมพันธ์มาตรการป้องกัน

คว ามขั ดแ ย้ ง ร ะห ว่ า งผลประ โยชน์ ส่ ว นตั ว กับ

ผลประโยชน์ส่วนรวมให้บุคลากรรวมถงึผู้มส่ีวนได้เสยีที่

เกี่ยวกบักระบวนการจัดซื้อจัดจ้างทราบ 

3.ผู้ บริหารในทุกระดับ ประพฤติตนเป็น

แบบอย่างที่ดี ก ากับ และติดตาม ไม่ให้เกิดความ

ขัดแย้งทางผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์

ส่วนรวม 

4.เ จ้ าหน้ าที่ ผู้ปฏิบัติ ง านที่ เ กี่ ยว ข้องกับ

กระบวนการจัดซื้ อจัดจ้าง รับทราบและถือปฏิบัติใน

จรรยาบรรณของผู้ปฏบิตังิานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง และ

ถอืเป็นข้อตกลงในการปฏบิตังิาน 

5.ก าหนดช่องทางให้บุคลากร และผู้มีส่วนได้

เสียภายนอกแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าที่เข้าข่าย

ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์

ส่วนรวม 

6. จัดกจิกรรมส่งเสริมให้บุคลากรเข้าใจ และ

เห็นความส าคัญของประโยชน์ส่ วนรวมมากกว่า

ประโยชน์ส่วนตน ยกย่อง ชมเชย ให้รางวัลแก่บุคลากร

ที่ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสตัย์สจุริต ตามหลักธรรมาภิ

บาล [11] 

 

3. บทสรุป 

      การจัดซื้ อจัดจ้างที่ไม่โปร่งใสจะน าไปสู่การ

ทุจริตคอร์รัปชันต่าง ๆ มากมาย เช่น การติดสินบน 

การสมรู้ ร่วมคดิ การฮั๊วประมูล การเอื้อผลประโยชน์ ไป

จนถึงการมีผลประโยชน์ทับซ้อน เกิดจากผู้ มีส่วน

เกี่ ยว ข้องใ ช้อ านาจหรือตัดสินใจ  โดยค านึ งถึ ง

ผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม ไม่ว่าจะเป็นผู้

ก  าหนดนโยบาย เจ้าหน้าที่ของรัฐรับผิดชอบในการ

จัดซื้ อจัดจ้าง ผู้เ ข้าร่วมประมูล ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

ทั้งหลายในสญัญา ซึ่งการจัดซื้ อจัดจ้างที่ดีควรค านึงถึง

ประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า ความโปร่งใส การประมูล

แข่ งขันที่ เ ป็ นธรรม และสามารถตรวจสอบไ ด้ 

ประกอบด้วย  

1. กฎ ระเบียบ และวิธีการปฎิบัติที่เกี่วข้อง

กับการจัดซื้ อจัดจ้างที่ดีควรครอบคลุมและเป็นที่

ยอมรับของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จะต้องมกีารก าหนด

กฎระเบียบและวิธีการปฎิบัติมาบังคับใช้เพ่ือป้องกัน

ผลประโยชน์ทับซ้อน การจัดซื้ อจัดจ้างจะต้องเปิดให้มี

การประมูลสาธารณะ มีความเป็นธรรม ประกาศ

หลักเกณฑแ์ละข้อมูลที่เกี่ยวข้องกบัการจัดซื้ อจัดจ้างให้

ชัดเจนและเป็นที่รับรู้ทั่วกัน ซึ่งพัสดุและสินทรัพย์เป็น

ปัจจัยน าเข้าของระบบที่หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ที่

เกี่ยวข้องต้องปฎิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและแนว

ปฎิบัติที่ทางราชการก าหนดให้ปฎิบัติ ถ้าไม่ปฎิบัติตาม

อาจท าให้ผู้ที่ได้รับมอบหมายได้รับโทษตามระเบยีบ 

2. ระบบการจัดซื้ อจัดจ้างของหน่วยงาน 

จะต้องมีการพัฒนาอย่างมีประสิทธภิาพและเหมาะสม

ไปพร้อม ๆ กบัระบบการบริหารจัดการโครงสร้างของ

หน่วยงาน เพ่ือให้การวางแผนและการใช้จ่ายเงินมี

ประสทิธผิลสงูสดุ  

3. ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้ อจัดจ้างควร

ถูกเก็บรวบรวมไว้ด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลการ

ด าเนินการ ข้อมูลการตัดสินใจ หรือข้อมูลทางการเงิน 

เพ่ือให้ง่ายต่อการวิเคราะห์หรือเผยแพร่ข้อมูลการ

จัดซื้ อจัดจ้าง ควรมีการน าเทคโนโลยีมาช่วยเพ่ือ

ก่อให้เกดิความโปร่งใสและความเป็นธรรม  

4. ระบบการควบคุมและตรวจสอบการจัดซื้ อ

จัดจ้างจากทั้งภายในและภายนอกเป็นรากฐานที่ส  าคัญ

ในการป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนในการจัดซื้ อจัดจ้าง 

โดยจะต้องมกีารตดิตามป้องกนัไม่ให้เกดิการกระท าผิด 

เนื่องจากความผิดในการปฎิบัติหน้าที่นั้น บทลงโทษ

จะต้องระบุไว้อย่างชัดเจนและมผีลบงัคบัใช้  

5. การพัฒนาความสามารถเ จ้าหน้าที่ที่

รับผิดชอบเรื่ องการจัดซื้ อจัดจ้าง จะต้องมีความรู้

ความสามารถ ที่เกดิจากการฝึกฝน การชี้ แนะ และ การ

ส่งเสริมให้มีการพัฒนาขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่

ในองค์กรให้มีความรู้ ความเข้าใจ “การพัสดุ” ที่

เกี่ยวกับ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 

พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ โดยระบบของ

ราชการนั้นจะต้องเอื้อให้ภาคเอกชนและภาคประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและตรวจสอบระบบ

จัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือให้เกดิความมปีระสทิธภิาพและความ

โปร่งใส [12] 

6. จรรยาบรรณของผู้ ปฏิบัติงานด้านการ

จัดซื้อจัดจ้าง ถอืเป็นหัวใจส าคญัอย่างหนึ่งขององค์กรที่



10 วารสารการพัฒนางานประจ าสู่งานวิจัย  (ปีที่ 7 มกราคม –มิถุนายน 2563) 

 

 
 

ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ทุกระดับต้องถือปฏิบัติ เพราะ

ถ้าบุคลากรในองค์กรใดขาดจรรยาบรรณแล้วโอกาสที่

องคก์รจะก้าวหน้านั้นเป็นไปได้ยาก ผู้ปฏบิตังิานจะต้อง

ค านึงถงึพฤตกิรรมที่เป็นแบบอย่างที่ดี และเป็นไปตาม

จรรยาบรรณ ร่วมกันป้องกันการกระท าที่เข้าข่ายการ

ขัดกันระหว่าผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์

ส่วนรวม สอดส่องดูแลมิให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

และไม่เพิกเฉยต่อการกระท าที่ เ ข้าข่ายพฤติกรรม

ดังกล่าว เน้นย า้ให้ผู้เกี่ยวข้องกบักระบวนการจัดซื้ อจัด

จ้างยึดมั่นและปฏบิัติตามจรรยาบรรณที่ก  าหนด ดังนั้น 

ในการท างานด้านพัสดุผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุจ าเป็น

จะต้องปฏิบัติงานในหน้าที่โดยยึดกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบงัคบัของหน่วยงานว่าด้วยการพัสดุเรื่องนั้น ๆ เป็น

แนวปฏบิตัอิย่างเคร่งครัดแล้ว สิ่งหนึ่งที่ละเลยไม่ได้ คอื

การค านึงถงึจรรยาบรรณของผู้ปฏบิัติงานด้านพัสดุเพ่ือ

น ามา   เป็นหลักยึดในการท างาน จะท าให้สามารถ

ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส เป็นกลางตรวจสอบได้ 

[13] นอกจากนี้ ควรหมั่นฝึกฝนและพัฒนาตนเอง 

เรียนรู้ เทคนิคการท างานใหม่ ๆ อยู่เสมอ จะท าให้

ท างานในองค์กรได้อย่างมีความสุข ทั้งยังสามารถ

ส่งเสริมหน่วยงานให้เจริญก้าวหน้าต่อไปได้ 

ความเชื่ อถือไว้วางใจและจริยธรรมเป็น

รากฐานของการบริหารภาครัฐที่ดี  เมื่ อท่านเป็น

ข้าราชการและหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐไม่ว่าจะสังกัด

หน่วยงานใดท่านถูกคาดหวังให้ปฏิบัติหน้าที่และ

ตัดสินใจโดยปราศจากอคติ ท่านถูกคาดหวังไม่ให้

แสวงหารางวัลหรือผลประโยชน์ในรูปแบบใด ๆ

นอกเหนือจากเงินเดือนและผลประโยชน์ที่ รัฐจัดให้ 

แม้ว่านโยบายของหน่วยงานหลายแห่งจะอนุญาตให้รับ

ของขวัญได้ ซึ่ งถือว่าเ ป็นของที่ ระ ลึกในโอกาสที่

เหมาะสม แต่อย่างไรกต็ามควรมีขอบเขตในการรับ

เสมอ การฝ่าฝืนขอบเขตด้วยการรับของขวัญหรือ

ผลประโยชน์ที่ไม่เหมาะสมจะน าไปสู่ความเสี่ยงต่อการ

ทุจริต ท าลายชื่อเสียง และก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับ

ซ้อนในการจัดซื้ อจัดจ้าง ซึ่ ง เป็นสถานการณ์ที่น า

ผลตอบแทนที่ตนจะได้รับมาเป็นส่วนหนึ่ งในการ

ตดัสนิใจในหน้าที่ความรับผิดชอบทางราชการ เกดิการ

แทรกแซงในการตดัสนิใจ มคีวามเอนเอยีงไปในทศิทาง

ตรงกันข้ามกับสิ่งที่สาธารณะควรได้รับ อาจมองได้ว่า

ผลประโยชน์ทบัซ้อนนี้ เป็นการทุจริตคอรัปชันอย่างหนึ่ง 

กลายเป็นเร่ืองที่เกิดขึ้นควบคู่กับสังคม จึงมีการสร้าง

หลักต่าง ๆ ขึ้ นมาเพ่ือใช้กับผู้ ด ารงต าแหน่ง เป็น

หลักประกันในความปลอดภัยของหน่วยงาน ในด้าน

ข้อมูลและผลประโยชน์ ช่วยป้องกันไม่ให้เกิดภาวะ

ดังกล่าวขึ้ น  ทั้ งนี้ จ า เ ป็นต้องมีกา รบังคับใ ห้ เ ป็น

กฎระเบียบที่ถูกต้อง ชัดเจนตามกฎหมาย อย่างไรกด็ ี

ผู้ด ารงต าแหน่งหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง ที่เป็นตัวแทนของ

สาธารณะควรปฏบิัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม แก้ปัญหาที่

เกิดขึ้ นในสังคมโดยถือประโยชน์ของสาธารณะเป็น

ส าคัญ และไม่น าผลประโยชน์ของตนเองเข้ามาเป็น

ปัจจัยหลัก สิ่งเหล่านี้กจ็ะสามารถป้องกนัผลประโยชน์ที่

จะเกดิขึ้นในการบริหารได้ 

การป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนในการจัดซื้ อ

จัดจ้าง ถือเป็นปัญหาที่ส  าคัญของประเทศไทยที่ต้อง

ได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน โดยการสร้างจิตส านึก 

สร้างค่านิยม และรวมไปถึงการสร้างวัฒนธรรมองค์กร

ให้มีความซื่อสัตย์และไม่ยอมรับการทุจริตคอร์รัปชัน 

เ พ่ือให้การด าเนินการจัดซื้ อจัดจ้าง เ ป็นไปอย่าง

ประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม จึงจ าเป็นอย่างย่ิงที่

จะต้องได้รับความร่วมมอืจากเจ้าหน้าที่ ข้าราชการ และ

พนักงานมหาวิทยาลัยคณะแพทยศาสตร์ ศิ ริราช

พยาบาลให้ปฏิบัติตนตามธรรมจรรยา ไม่เห็นแก่

ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวมเพ่ือให้เกิดเป็น

องคก์รแห่งคุณธรรมและความโปร่งใสต่อไป 
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